
КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ДМИТРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на проект решения Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области
«О внесении изменений в решение Совета депутатов Дмитровского района Московской области от 06.07.2001 № 55/8 «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания представителей Дмитровского района Московской области Московской области «Почетный гражданин города Дмитрова и гуманитарных премий Дмитровского района и утверждении Положения о звании «Почетный гражданин города Дмитрова» в новой редакции»
г. Дмитров

Московской области                                                                                                «31 » октября 2018 года

Заключение на проект решения Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов Дмитровского района Московской области от 06.07.2001 № 55/8 «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания представителей Дмитровского района Московской области Московской области «Почетный гражданин города Дмитрова и гуманитарных премий Дмитровского района» и утверждении Положения о звании «Почетный гражданин города Дмитрова» в новой редакции» подготовлено Контрольно-счетной палатой Дмитровского муниципального района в соответствии с п. 1 ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 7 ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6 «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района, утвержденным решением Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 31.08.2012 № 205/38, стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК КСП-3 «Экспертиза проектов нормативных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования Дмитровский муниципальный район Московской области», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 09.01.2018 № 3.
Информационная база проверки:

Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ);

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 131-ФЗ);

проект решения Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов Дмитровского района Московской области от 06.07.2001 № 55/8 «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания представителей Дмитровского района Московской области Московской области «Почетный гражданин города Дмитрова и гуманитарных премий Дмитровского района и утверждении Положения о звании «Почетный гражданин города Дмитрова» в новой редакции» (далее – проект Решения);
Распоряжение Министерства экономики и финансов Московской области
от 23.05.2017 № 23РВ-27«Об утверждении перечней муниципальных образований Московской области, распределенных в зависимости от расчетной доли дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, по отношению к собственным доходам местных бюджетов, а также, не имеющих годовой отчетности об исполнении местного бюджета за один год и более из трех последних отчетных финансовых лет, на 2018 год».
В ходе проведения экспертизы установлено: 
Согласно пункту 1 представленного проекта Решения вносятся изменения в Приложение 1 Положения о звании «Почетный гражданин города Дмитрова», утвержденного решением  Совета депутатов Дмитровского района Московской области от 06.07.2001 № 55/8 «О внесении изменений и дополнений в решение Собрания представителей Дмитровского района Московской области Московской области «Почетный гражданин города Дмитрова и гуманитарных премий Дмитровского района» и утверждении Положения о звании «Почетный гражданин города Дмитрова» в новой редакции», дополнив его п. 1.13 и п. 1.14.
Следует отметить, что указанное Положение о звании «Почетный гражданин города Дмитрова» не содержит Приложения 1.
Положениями п. 5 ст. 86 БК РФ установлен запрет на принятие органами местного самоуправления и исполнение расходных обязательств, связанных с решением вопросов, отнесенных к компетенции федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов РФ, за исключением случаев, установленных соответственно федеральными законами, законами субъектов РФ. При этом органы местного самоуправления вправе устанавливать и исполнять расходные обязательства, связанные с решением вопросов, не отнесенных к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти, и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами субъектов РФ, только при наличии собственных финансовых средств (за исключением межбюджетных трансфертов).
Согласно абз. 2 ч. 5 ст. 20 Федерального закона № 131-ФЗ органы местного самоуправления вправе устанавливать за счет средств бюджета муниципального образования (за исключением финансовых средств, передаваемых местному бюджету на осуществление целевых расходов) дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан вне зависимости от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих указанное право. Однако, финансирование полномочий, предусмотренное Федеральным законом № 131-ФЗ, не является обязанностью муниципального образования, осуществляется при наличии возможности и не является основанием для выделения дополнительных средств из других бюджетов бюджетной системы РФ.
Решением о бюджете городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год предусмотрено финансирование непрограммного мероприятия «Обеспечение денежных выплат пенсионерам, имеющим звание «Почетный гражданин города Дмитров Дмитровского муниципального района» в сумме 844,2 тыс. рублей по виду расходов бюджета 313 «Пособия, компенсации, меры социальной поддержки по публичным нормативным обязательствам».
В соответствии со ст. 136 БК РФ межбюджетные трансферты из бюджета субъекта Российской Федерации предоставляются при условии соблюдения органами местного самоуправления бюджетного законодательства Российской Федерации и законодательства Российской Федерации о налогах и сборах. Данная статья БК РФ призвана обеспечить повышение качества управления бюджетным процессом на местном уровне.

К основным условиям предоставления межбюджетных трансфертов в соответствии с федеральным законодательством относится контроль за исполнением органами местного самоуправления бюджетных полномочий в зависимости от доли дотаций в их собственных доходах. Выделяется три группы муниципальных образований:

Группа 1 - муниципальные образования, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 5 процентов собственных доходов местного бюджета.

Для этой группы устанавливается ограничение на формирование расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления. Указанные расходы не могут превышать нормативы, установленные высшим исполнительным органом субъекта Российской Федерации, начиная с очередного финансового года (п. 2 ст.136 БК РФ).

Группа 2 - муниципальные образования, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 20 процентов собственных доходов местного бюджета.

Для этой группы, помимо ограничений на формирование расходов на оплату труда и расходов на содержание органов местного самоуправления, начиная с очередного финансового года дополнительно устанавливается ограничение на установление и исполнение расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления (п. 3 ст. 136 БК РФ).

Группа 3 - муниципальные образования, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 50 процентов объема собственных доходов местных бюджетов, а также в муниципальных образованиях, которые не имеют годовой отчетности об исполнении местного бюджета за один год и более из трех последних отчетных финансовых лет.

Для этой группы муниципальных образований, помимо ограничений, установленных для группы 2, дополнительно применяются следующие меры:

1) подписание и выполнение соглашений с финансовым органом субъекта Российской Федерации о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета;

2) представление местной администрацией в высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации в установленном им порядке документов и материалов, необходимых для подготовки заключения о соответствии требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации внесенного в представительный орган муниципального образования проекта местного бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период);

3) проведение не реже одного раза в два года проверки годового отчета об исполнении местного бюджета контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации или в порядке, установленном высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, органами государственного финансового контроля, являющимися органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

4) иные меры, установленные федеральными законами.

Субъект Российской Федерации должен обеспечить в срок до 15 ноября текущего финансового года утверждение финансовым органом субъекта Российской Федерации перечня муниципальных образований, в отношении которых, начиная с очередного финансового года, применяются указанные выше ограничения.
Распоряжением Министерством экономики и финансов Московской области от 23.05.2017 № 23РВ-27 утвержден перечень муниципальных образований Московской области, распределенных в зависимости от расчетной доли дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, по отношению к собственным доходам местных бюджетов, а также, не имеющих годовой отчетности об исполнении местного бюджета за один год и более из трех последних отчетных финансовых лет, на 2018 год, согласно которого городское поселение Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области входит в перечень муниципальных образований Московской области, в бюджетах которых расчетная доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 5 процентов собственных доходов местных бюджетов, на 2018 год.
Аудитор Контрольно-счетной палаты

Дмитровского муниципального района                                                                                    С.Н. Козак 
2

